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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii 32/2000 privind societatile
de asigurare si supravegherea asigurarilor

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii 32/2000 privind societitile de asigurare si supravegherea
asiguririlor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresanr.131 din 07.07.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
s1 propunert:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii 32/2000 privind societdtile de asigurare si
supravegherea asigurdrilor, in vederea includerii in text a continutului
a mai multor Directive, constituind acquisul comunitar in materie,
pentru a asigura astfel posibilitatea incheierii in scurt timp a
negocierilor cu Comisia Europeana, a Capitolului 3 - Libera circulatie
a serviciilor.

Din punct de vedere al naturii juridice, legea face parte din
categoria legilor organice, deoarece contine infractiuni, devenind
astfel incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutie,
republicata.

2. Din punct de vedere al armonizdrii proiectului cu
reglementarile comunitare, se constata urmatoarele:

Domeniul asigurdrilor si supravegherea functiondrii acestora este
prevazut in Capitolul 3 de negocieri purtate cu Comisia Europeana,
intitulat Libera circulatie a serviciilor, dar are tangentd si cu
Capitolul 2 ce vizeazd Libera circulatie a persoanelor - subcapitolul



dreptul de stabilire - s1 este reglementat atat in tratatele de baza si in
legislatia derivatd, cét si in Acordul de Asociere incheiat de Romaénia
cu Comunitétile Europene si statele membre. Domeniul reglementeaza
o activitate aflatd intr-o dinamica permanentd, impusa de necesitatea
armonizdril legislatiei in vederea asigurdrii celur mai propice cadru
care sd raspunda cerintelor formulate de functionarea fara obstacole a
Pietei Interne.

Existenta unei piete unice in spatiul comunitar a impus
elaborarea mair multor norme juridice, care sd asigure coordonarea
dispozitiilor legislative, administrative, inclusiv a normelor tehnice,
precum i crearea unor structuri nationale, menite sd asigure eficienta
functionare a sistemului.

Regimul juridic creat astfel in acest domeniu este complex,
structurat pe categorii de asigurdri si include si un segment legislativ
distinct pentru reglementarea activitétii de supraveghere a asigurarilor,
conform cdruia autoritdtile de supraveghere beneficiaza de
instrumente juridice prin care sa poatd aprecia reala solvabilitate a
unei societdti de asigurdri care face parte dintr-un grup de asigurare,
cadrul general fiind Directiva 98/78/CE referitoare la supravegherea
complementard a intreprinderilor de asigurdri ce fac parte dintr-un
grup de asigurare. |

Domeniul juridic al asigurarilor a cunoscut mai multe etape,
incepéind cu anul 1979 cénd a fost adoptata asa numita prima directivdi
79/267/CEE  privind coordonarea dispozitiilor legislative si
administrative referitoare la accesul la activitatea de asiguréri de viata,
urmatd de doua directivd 90/619/CEE si1 a treia directiva 92/96/CEE
in acelasi domeniu, al cdror obiectiv a fost impus de eliminarea
oricdrui tratament discriminatoriu in materie de liberad stabilire a
persoanelor si de libera circulatie a serviciilor. Textul acestor directive
a fost preluat, modificat si dezvoltat in cuprinsul ultimei directive in
domeniu si anume Directiva 2002/83/CE privind asigurarea pe viati,
care de altfel le si abrogd pe cele enuntate mai sus.

In paralel cu reglementirile la aceasti categorie de asigurari, au
fost adoptate reglementdri pentru celelalte categorii de asigurari, asa
numitele asigurari generale, cum ar fi Directiva 2000/26/CE
referitoare la apropierea legislatiilor statelor membre in ceea ce
priveste asigurarea de responsabilitate civili rezultind din
circulatia vehiculelor cu automotor sau Directiva 2002/13/ de
modificare a Directivei 73/239/CEE referitor la marja de
solvabilitate a intreprinderilor de asigurari generale.
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Din aplicarea acestora se desprinde ca principiu de bazd ideea
obligativitdtii autoritdtilor nationale a statelor membre de a asigura
consolidarea financiard a societatilor de asigurari, in special in ceea ce
priveste starea de solvabilitate, constituirea rezervelor tehnice
necesare s1 modalitdtile de prezentare.

In Programul National de Aderare la Uniunea Europeand
elaborat de Guvernul romén precum si in ultimul Raport de evaluare
elaborat de Comisia Europeana se precizeaza cd Legea 32/2000
privind societitile de asigurare si supravegherea asiguririlor a
creat cadrul general, inclusiv premisele pentru cadrul institutional, atat
pentru organizarea Si functionarea societitilor si brokerilor de
asigurare, cat si pentru supravegherea prudentiald a activitatii de
asigurare in concordantd cu practica internationald in domeniu §i cu
normele Asociatiei Internationale a Autoritdtilor de Supraveghere a
Asigurdrilor (IAIS).

In concordantd cu aceste documente precum si cu obligatiile
asumate in contextul procesului de negociere, se impune modificarea
acestei legi in vederea transpunerii tuturor dispozitiilor comunitare din
domeniul asigurdrilor s1 supravegherii asigurdrilor, si crearea unui
regim juridic compatibil cu cel existent in Uniunea Europeand.

Fard a repeta argumentele din Expunerea de Motive, precizdm ca
proiectul se incadreazd in acest obiectiv si aliniaza legislatia interna la
mai multe dispozitii comunitare, asa cum le prezintd initiatorul, in
special cele ce vizeazd reglementdrile din Directiva 2002/1983/CE
privind asigurarea de viatd si Directiva 98/78/CE privind
supravegherea suplimentara a intreprinderilor de asigurari.

Au fost preluate astfel atdt norme ce reglementeaza principii
generale cum ar fi dreptul de stabilire si libertatea de a presta
servicii sau interdictia pentru un asigurdtor de a desfisura mai
multe categorii de asiguriari (asigurdri de viata si asigurdri generale)
si norme de detaliu cu caracter preponderent tehnic, cum ar fi
reglementarile de al art.12 alin4' - 4° referitor la conditiile de
acordare a autorizatiilor.

Prin comparatie cu regimul juridic comunitar, care cuprinde
reglementari distincte, structurate pe categorii de asigurari si norme de
supraveghere, (asa cum au fost identificate in parte mai sus), sistemul
juridic intern incearca sd includa intr-un text de baza cum este Legea
32/2000 toate reglementdrile comunitare in domeniu, creandu-se insa
o lege mult prea stufoasd (Ex. art.4 are 25 de aliniate, iar acesta din
urma prezintd incd 6 enumerdri identificate prin indice).
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Cu aceasta observatie generala, apreciem ca proiectul, fira a
transpune integral reglementarile comunitare (ex. situatia
societatilor aflate in dificultate sau atipice) preia acquisul
comunitar de baza din domeniu.

3. La pct.2 al art.I, care vizeazd modificarea pct.24 al art.2 din
lege, propunem ca textul sd vizeze sediul real al asiguratorului al carui
sediu central se afld in afara Uniunii Europene deoarece, conform
art.40 alin.3) din Legea nr.105/1992 privind reglementarea
raporturilor de drept international privat, prin sediu real se intelege
centrul principal de conducere si de gestiune a activitdtii statutare,
chiar daca hotéararile organelor respective sunt adoptate potrivit
directivelor transmise de actionari sau asociati din alte state.

La pct.27, propunem inlocuirea sintagmei “drepturi in capital”,
care poate avea semnificatia unor drepturi banesti, prin “participatie
de capital”, care inseamnd detinerea unui anumit numar de actiuni.

La pct.30, propunem inlocuirea formei verbale “se detine” prin
“aceasta detine”, pentru precizia normei.

Cu privire la pct.32, dispozitia astfel cum este redatd creeazi
dificultati de interpretare, si anume dacd in holdingul mixt de
asigurare, excluderea din categoria societdtii maméa priveste doar o
societate de asigurare, sau include si situatia societatii de asigurare
dintr-un stat tert, precum si enumerdrile urmdtoare - o societate de
reasigurare sau un holding de asigurare -, componenta holdingului
mixt fiind astfel o societate mama care include printre filialele sale cel
putin o societate de asigurare.

In acest caz, nu rezultd de unde deriva caracterul mixt care si-I
diferentieze de cazul prevdzut de pct.31 “holding de asigurare”.

Textul trebuie revazut pentru a capata coerenta necesara.

La pct.36 lit.a), pentru conformitate cu terminologia comerciala,
este necesard inlocuirea termenului ”voturile” prin expresia “drepturile
de vot”.

La pct.49, propunem ca textul sa vizeze cursul de schimb valutar
leu-euro, comunicat de BNR si nu cursul de referintd. Retinem
observatia si pentru celelalte situatii similare din proiect.

La pct.54, pentru separarea logicad a dispozitiei, apare necesara

(X319

plasarea semnului “—, dupd substantivul din rdndul 2 “investitii”, si

; ¢ 9

plasarea semnului “,”, dupd “care”.
De asemenea, in randul 4, pentru redarea corectd a sensului dorit,

= ¢

trebuie introdus articolul “care”, dupd “s1”, inaintea particulei “cu”.
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4. La pct.3 al art], avand in vedere faptul ca alineatul este o
subdiviziune a articolului, acest aspect trebuie sa transpard si din
dispozitia de modificare, motiv pentru care propunem reformularea
acestuia, astfel:

“3 Alineatul (2) al articolului 3 se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:”.

In ceea ce priveste toate celelalte dispozitii de modificare,
deoarece prin proiect se preconizeaza atdt modificdri, cat si
completari, cele doud tipuri de interventii legislative trebuie
evidentiate distinct, astfel incat este necesard introducerea sintagmei
“se modificd”, antepusd expresiel ~’si va avea urmatorul cuprins”, in
cuprinsul celorlalte dispozitii de modificare, exact ca in modelul aratat
mai sus.

5. La pct4 al artl, exprimarea normativd a intentiei de
completare trebuie reconfigurata, astfel:

“4.Dupa alineatul (2) al articolului 3, se introduce alineatul
(3), cu urmatorul cuprins:”.

Reiteram observatia si pentru situatiile similare din proiect.

6. La pct.6 al art], privind art.4 alin.(25"), rand 3, pentru o
formulare gramaticala corectd, particula “ca” trebuie scrisa “cd”.

7. La pct.7 al art.l, care contine varianta modificatd a art.5,
sugeram plasarea termenului “principale”, dupad substantivul
“atributii”, din finalul partii dispozitive a textului, intrucat conform
lit.s) a aceluiasi text, Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor poate
indeplini si alte atributii prevazute de lege.

La lit.a), recomanddam ca norma s prevadad, daca este cazul,
cand se solicitd avizul si cand este suficientd informarea Ministerului
Finantelor Publice, referitor la reglementdrile contabile, deoarece
pentru fiecare situatie in parte decurg efecte juridice diferite. In plus,
norma trebuie sd distinga dacd avizul este consultativ ori conform.

La lit.c), atributia ‘“autorizeazd practicarea asigurdrilor
obligator1i”, nu trebuie inteleasd ca o masurd de instituire a
acestora, aceasta fiind de resortul legii, astfel incat pentru rigoarea
dispozitiei, propunem addugarea sintagmei “stabilite prin lege”.

La lit.g), pentru utilizarea unor termeni consacrati, propunem
folosirea substantivului “suspendarea”, in locul sintagmei “incetarea
temporara” si addugarea substantivului “incetarea”, dupa sintagma
“dupd caz”, din rAndul 1.

La lit.r) si s), nu se justifica existenta a doua dispozitii, aceea de
la lit.s) fiind atotcuprinzatoare.



8. Lapct.11 al art.], partea dispozitiva trebuie sd aiba urmétoarea
redactare:

“11.La alineatul (1) al articolului 10, dupd litera a) se
introduce litera a') , cu urmtorul cuprins:”.
Observatia este valabild si pentru situatiile similare din proiect.

9. La pct.13 al artI, deoarece sunt avute in vedere doud
operatiuni de tehnicd legislativa, respectiv, modificarea si
completarea, este necesard disjungerea acesteia in 2 dispozitii diferite,
care vor constitui pct.12 si 13 ale art.l, cu consecinta renumerotarii
celorlalte puncte, astfel:

“12. La alineatul (4) al articolului 12, litera a) se modifica si
va avea urmdtorul cuprins:”.
In continuare va fi redat textul modificat al lit.a).
13. La alineatul (4) al articolului 12, dupa litera a), se
introduc literele a') - 2°) , cu urmatorul cuprins:”.
in continuare va fi redat textul literelor a') - a°).

10. La pct.16 al art.l, propunem reconfigurarea dispozitiei de
modificare, in acord cu cerintele stilului normativ, astfel:

“16.Partea introductiva a alineatului (5) al art.12 se modifica
si va avea urmdtorul cuprins:”.

11. La pct.17 al art.], care contine varianta modificatd a art.13,
alin.(5), precizdm ca potrivit art.114 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, republicatd, pentru neachitarea la scadentd a obligatiilor
de plata, debitorul datoreazad dobanzi si penalitdti de intarziere.

Pe cale de consecintd, se impune introducerea termenului
”dobanzi”, inaintea sintagmei “penalitdti de intarziere”. Observatia
este valabild si pentru situatiile similare din proiect.

12. La pct22 al artl privind introducerea art.15' — 15%
propunem urmadtoarele:

La art.15" alin.(3), sugerdm inlocuirea termenului “adresa” cu
“sediul”, acesta fiind chiar denumirea consacrata de lege, in materie.

La art.15'" alin.(5), pentru o constructie armonioasa a frazei,
propunem ca sintagma finald “la legislatia in vigoare si la intreaga
documentatie care a stat la baza masurilor prevédzute la alin.(3)”, sa fie
trecutd in randul 1, dupa substantivul “accesul”.

La art.15'% cuvantul “cauza” trebuie redat in contextul dat, in
forma “cauzad”.

13. La pct.24 al artl, textul prevazut la lit.b), propunem a fi
eliminat, deoarece, este inutil, el constituind o premiza aflata in partea
introductiva.



14. La pct.26, in ce priveste art.15°" lit.a), se impune o corectura,
scriindu-se corect pronumele “uneia” iar la art.15”' alin.(3) lit.b),
aceeasi situatie pentru cuvantul “suspendare”.

15. La pct.27 al art.l, recomandam urmatoarea redactare pentru
dispozitia de modificare:

“16. La alineatul (1) al articolului 16, litera b) se modifica s1
va avea urmdtorul cuprins:”.

Reiteram observatia si pentru situatiile similare din proiect.

16. La pct.34 al art.I, dispozitia de completare va fi reformulata
conform cerintelor de redactare normativa, astfel:

“34.La alineatul (3) al articolului 20, dupa literele c), se
introduc literele d), ¢), f) si g), cu urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru situatiile similare din proiect.

17. La pct.35 in ce priveste art.20" alin.(3), in randul 1, sintagma
“Comisia de Supraveghere ...” trebuie sd ia forma “Comisiel de
Supraveghere ...”. |

18. La pct.46 privind art.29, constructia primei fraze trebuie
imbunatatitd, astfel:

“Art.29. - Comisia de Supraveghere a Asigurarilor poate
solicita asiguratorului intocmirea unui plan de redresare financiara ce
urmeaza a fi aplicat, supus aprobarii ...”.

19. La pct.48 privind art.33 alin.(5), pentru o redare mai fluenta
a exprimdrii, propunem ca sintagma finala “in caz de faliment al
intermediarului” s constituie debutul frazei.

20. La pct.50 al art.l, care contine varianta modificatd a art.3
alin.(5) lit.a) in loc de substantivul “denumire” trebuie trecutd aceea
de “firma”, concept care reprezintd denumirea persoanet juridice.

La lit.b) propunem inserarea adjectivului “adoptate”, postpus
termenulul “norme”.

21. Referitor la pct.54 prevederea inscrisa la art.36° alin.(1),
propunem a fi eliminatd, intrucét, aplicabilitatea legii strdine poate
deriva nu numai in acest caz, fiind de resortul domeniulul
international privat in situatia in care se interpun elementele de
extraneitate, in raporturile civile de drept intern.

22. La pct.55 privind art.37 alin.(1), pentru asigurarea unei
exprimari corecte, propunem redactarea expresiel ,,$1 conditiilor” sub
forma ,,s1 a conditiilor”,

23. La pct.56 privind art.38 alin.(1), expresia “interesul public”
trebuie sa ia forma de caz, cerutd de context, respectiv “interesului
public”.



24. In ceea ce priveste normele din cuprinsul pct.57 privind
art.39 alin.(2), semnaldm urmatoarele:

a) Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, este
necesara eliminarea expresiei ,,din lege” din cuprinsul lit.a), g), h), 1),
1), k). 1), m), p). |

b) La lit.a), sugerdm reanalizarea stabilirii drept contraventie a
nerespectarii, in orice mod, a avizelor Comisiel emise potrivit art.8
alin.(3), intrucat, conform acestei norme, avizele sunt acte prin care
Comisia formuleazd raspunsuri oficiale la chestiuni privind
activitatea de asigurare sau care au implicatii asupra acesteia. Prin
urmare, aceste acte ale Comisiel nu sunt susceptibile a cuprinde
obligatii a céror incdlcare sd constituie contraventie.

¢) Apreciem ca, pentru un plus de rigoare in reglementare, la
lit.b) ar trebui sd se precizeze in mod expres care anume persoane
juridice sunt avute in vedere de text.

d) La lit.d), pentru un spor de precizie in exprimare, sugeram ca
finalul textului sa fie reformulat, astfel. ,,...conducerea activitatii de
catre asigurdtor sau reasigurator”.

¢) Avand in vedere dispozitiile art.5 lit.d), sugerdm ca norma de
la lit.e) sa precizeze in mod expres ca se are in vedere aprobarea de
catre Comisie a actionarilor semnificativi directi sau indirecti, precum
si a persoanelor semnificative ale asiguratorilor, reasigurdtorilor,
brokerilor de asigurare si/sau reasigurare.

f) Semnalam cd dispozitia de la lit.g), care stabileste drept
contraventie incdlcarea obligatiilor prevdzute la art.35 cu privire la
mentinerea limitei minime a capitalului social trebuie corelatd cu cea
de la lit.l), intrucat aceasta din urmd stabileste drept contraventie
desfasurarea activitatii de cdtre asigurdtori, reasiguratori, brokeri de
asigurare si/sau asigurare cu incdlcarea, in orice mod, a tuturor
prevederilor art.35. Prin urmare, fapta prevazuta la lit.g) constituie
contraventie si potrivit lit.I), ceea ce nu poate {1 acceptat.

g) La lit.0), pentru un plus de precizie normativd, propunem
inlocuirea expresiei ,potrivit legii” cu sintagma ,potrivit art.34
alin.(4)”.

h) La lit.s), trimiterea la alin.(3) al art.48 ar trebur eliminata,
intrucat aceastd prevedere nu are ca obiect instituirea unei obligatii a
carei incélcare sd poatd constitui contraventie.

25. La pct.58 privind art.39 alin.(3) lit.c), pentru corectitudinea
exprimarii, este necesar ca finalul textului sa fie reformulat, astfel: ,,...
din luna precedentd celei in care a fost constatata contraventia™.
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La lit.d), pentru o constructic mai armonioasd, sintagma
“exercitarea activitdtii de asigurare” trebuie trecutd dupd expresia de
debut “interzicerea temporard sau definitiva”.

26. Semnalam cd norma din art.39 alin.(9), nepropusd spre
modificare, ar trebui abrogatd, intrucdt vine in contradictie cu
principiul ierarhiei actelor normative. Astfel, actualizarea periodica a
cuantumului amenzilor prin decizii ale Comisiei de Supraveghere a
Asigurdrilor constituie, in fapt, o modificare a Legii nr.32/2000. Or,
modificarea unei legi nu poate fi realizatd printr-un act al unei
autoritdti administrative autonome de specialitate. In acest context,
precizdm cd in prezent nu mai este posibila nici actualizarea, prin
hotardre a Guvernului, a limitelor amenzilor contraventionale
prevazute in acte normative de nivel superior, institutie care a fost
eliminatd din reglementarea contraventiilor o datd cu aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002. Singura
modalitate de reducere sau de majorare a acestor limite este
modificarea actului normativ prin care sunt stabilite si sanctionate
contraventiile, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.
Propunem, de aceea, introducerea unui nou punct la art.I, dupa pct.59,
cu urmadtorul cuprins:

,,00. Alineatul (9) al articolului 39 se abrogd”.

27. La pct.60 privind art.39 alin.(11), pentru un plus de rigoare
normativa, propunem reformularea textului, astfel:

,(11) Contraventiilor prevazute la art.39 alin.(2) le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari $1 completéri
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile ulterioare, in masura in care
prezenta lege nu prevede altfel”.

28. Mentiondm cd, in conformitate cu art.28 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a achita, pe
loc sau in termen de 48 de ore, jumatate din minimul amenzii trebuie
prevazutd in mod expres in actul normativ. Dacd se doreste acordarea
acestei posibilitati in cazul sdvarsirii contraventillor prevdzute la
art.39 alin.(2), art.39 trebuie completat cu un alineat nou, introdus
dupa actualul alin.(10), cu urmatoarea redactare:

,,(11) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumadtate din minimul amenzii
prevazute la alin.(3), agentul constatator facdnd mentiune despre
aceasta posibilitate in procesul-verbal”.
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In aceast situatie, actualul alin.(11) va deveni alin.(12).

29. La pct.61. privind art.40 alin.(1), pentru asigurarea unei
exprimari specifice stilului normativ, propunem eliminarea cuvéantului
“implicata” din expresia ,,persoana implicatd poate face plangere”.

30. La pct.64 privind art.48 alin.(1) din randul 2, lipseste
articolul “a” ce trebuie plasat inaintea substantivului “daunelor”.

31. La norma de republicare de la art. VI, expresia “modificarile
si completarile” din finalul normei va fi inlocuitd prin termenul
’cele”.

Totodata, propunem eliminarea sintagmei ”in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I”, deoarece republicarea actelor normative se
face numai in Partea I a Monitorului Oficial al Romaéniei, conform
art.13, alin.(2) din Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului
Oficial al Romaniei.

32. La Anexa nr.1 lit. A (1) d), notiunea “asigurari de s@ndtate”
este redatd in Capitolul “Clasele de asigurari de viata” ca fiind,
“asigurdri permanente de sdndtate”, urmand deci a se face corelarea
necesara.

33. La Anexa nr.1 lit.A (2) a), notiunea de “tontine” considerdm
ca trebuie definita si inclusa ca atare ca pct.57 in cuprinsul art.2.

34. La Anexa nr.1 lit.A (2) ¢), se foloseste o dispozitie de
trimitere la textul existent intr-un act normativ francez, procedeu fard
precedent si fard temei legal.

Sugeram redarea textului semnalat, prin traducerea sa in limba
romana.

35. La Anexa nr.1 D - Riscuri auxiliare, semnaldm faptul ca
dispozitia privind “Riscurile cuprinde in clasa 17 Asigurdri de
protectie juridica, pot fi considerate Riscuri auxiliare clase 18 apare
discutabild in raport de modul cum este redat riscul de asigurari in
clasa 18, care ar putea fi asimilat cu asigurdri de sanatate.
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